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IZVOD IZ RECENZIJE

U poslednjoj deceniji, organizovane kriminalne grupe, dobile su drugu
dimenziju, strukturu i karakter delovanja, proSirujuci svoje aktivnosti u
transnacionalnim razmerama. Organizovane kriminalne organizacije sada
predstavljaju globalnu pretnju i opasnost za medunarodnu zajednicu, jer su
uspostavile medunarodne mreze za efikasnije sprovodenje svojih delatnosti
kako u legalnim, tako i u nelegalnim sferama drustva, koriste¢i sofisticirane
strategije i razli¢ite moduse operandi. Kao rezultat toga, one su se infiltrirarale
u finansijske, ekonomske 1 politicke sisteme zemalja Sirom sveta, briSuci linije
razgranicenja izmedu dozvoljenog 1 zabranjenog.

Internacionalizacija organizovanog kriminaliteta je potvrdena ekspanzijom
vodecih nelegalnih trzista, kao $to su ona povezana sa trgovinom drogom 1
oruzjem, trgovinom ljudima, krijumcarenjem umetnina i drugim oblicima
krijum&arenja i pranja novca. Stavise, kriminalne organizacije su nadogradile
svoje moguénosti da udu u legalne strukture drustva koriste¢i pogodnosti
globalizacije finansijskih trzista i njihovu interakciju 1 saradnju sa drugim
organizovanim kriminalnim grupama na nadnacionalnom nivou.

U iznalaZzenju mehanizama i strategija, u borbi protiv ovog zla savremenog
covecanstva, medunarodna zajednica se o€ito rukovodi represivnim metodama
1 nuznim, odnosno uslovljenim reakcijama otklanjanja posledica nekog
konkretnog kriminalnog ¢ina, ali to uvek daje kratkoro¢ne rezultate i proizvodi
prolazne pozitivne efekte. Medutim, Cinjenica je da je uvek delotvornije
primenjivati preventivne metode, koje se baziraju prevashodno na podizanju
kolektivnog nivoa svesti, o Stetnim posledicama ove antidruStvene pojave, ili
imperije zla, kako je autor s pravom naziva.

Deo tih preventivnih mera, jeste nezaobilazno edukacija o organizovanom
kriminalitetu 1 nemerljivim druStvenim opasnostima i posledicama koje on
proizvodi. Monografija, prof. dr Zeljka Bjelajca, upravo sluZi toj nameni. Autor
u njoj tretira pitanja od posebnog znacaja i interesovanja, ne samo za nau¢nu,
ved 1za §iru javnost, predstavljajuci na strucan, ujedno praktican, jednostavan,
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sistematican i poucan nacin pogubno dejstvo organizovanog kriminaliteta, kroz
mnostvo relevantnih izvora, brojnih ilustracija, ¢injenica, prikaza i primera,
veSto sublimiraju¢i najnovije teorijske diskusije o ovom fenomenu sa
percepcijom o njegovoj globalizaciji i novim trendovima, §to ovoj monografiji
daje posebnu vrednost.

Organizovani kriminalitet-Imperija zla, je zanimljiva i korisna knjiga, kako
za one koji se bave ili imaju tendenciju da se bave istraZivanjem i
proucavanjem ove kompleksne pojave, tako i za one koji su na razli¢ite nacine
ukljuceni u nastavne, preventivne i edukativne programe u okvirima nauc¢no-
istarzivackih 1 obrazovnih ustanova, ali svakako 1 za one pojedince koji imaju
radno angazovanje u specijalizovanim drzavnim organima i sluzbama u
sektoru bezbednosti, a koji se svakodnevno na razli¢itim nivoima suocavaju
sa organizovanim kriminalitetom i rade na njegovom suzbijanju.

RECENZENTI

Prof. dr Miroslav Vrhovsek
Prof. dr Bozidar Banovi¢
Prof. dr Dobrica Vesi¢
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EXCERPT FROM THE REVIEW

During the last decade, organized crime groups achieved another
dimension, structure and character of the actions, by expanding their activities
in transnational scales. Organized criminal groups in present time, started to
represent a global threat and a danger to the international community, because
they have established an international network for efficient implementation of
their activities both in legal and illegal spheres of society, with the use of
sophisticated strategies and different modus operandi. The result of the affore
mentioned is that they had infiltrated the financial, economic and political
systems of countries around the world, erasing the boundary line between the
permitted and forbidden.

The internationalization of organized crime is confirmed with expansion
of the leading illegal markets, such as those related to drug and arms
trafficking, human trafficking, art smuggling as well as other forms of
smuggling and money laundering. Moreover, criminal organizations have
upgraded their capabilities to penetrate into the legal structures of the society,
thus taking advantage of the benefits of globalization of financial markets and
their interaction and cooperation with other organized criminal groups at the
international level.

In finding mechanisms and strategies for combating this evil of modern
humanity, the international community is obviously guided by repressive
methods, and necessary, i.e. conditional reactions of eliminating the
consequences of a particular criminal act, which always gives short-term
results and produces temporary positive effects. However, the fact is that
application of the preventive methods, which are primarily based on raising
the collective awareness of the harmful effects of this anti-social phenomena,
or the evil empire, as the author rightly calls it, is always more effective.

The education on organized crime and countless social dangers and
consequences that it produces is unavoidable part of these preventive measures.
The monograph by Professor Zeljko Bjelajac, PHD, serves this purpose. Here
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the author treats issues of particular interest and importance, not only for
scientists, but also for the general public, presenting not only in professional,
but also practical, simple, systematic and informative manner, devastating
effects of organized crime, through a variety of relevant sources, numerous
illustrations, facts, views and examples, skillfully transforming most recent
theoretical discussions about this phenomenon with perception on globalization
and new trends, which gives this monograph a special value.

Organized Crime - the Empire of Evil, is an interesting and useful book,
both for those who are engaged or tend to engage in research and the study of
this complex phenomenon, as well as for those who are involved in various
ways in the educational, preventive and educational programs within the
scientific-research and educational institutions, and certainly for those
individuals who work in specialized government bodies and services in the
security sector, and who are daily facing with organized crime at different
levels and are working on its suppression.

REVIEWERS

Miroslav Vrhovsek, PhD
Bozidar Banovi¢, PhD
Dobrica Vesi¢, PhD
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PREDGOVOR

Globalizacija se pored integrativnih procesa koji su sve izrazeniji i stalnog
jacanja meduzavisnosti izmedu drzava i poslovnih subjekata, odrazila i na sferu
bezbednosti. Taj proces koji neumoljivo 1 konstantno tece ima svoje pozitivne,
ali 1 brojne negativne strane, koje se ispoljavaju na svakodnevni zivot gradana.
Medutim, nus pojave globalizacije su specificne po tome, Sto se efikasnije 1
brze od bilo ¢ega drugog prosiruju i uvezuju. Svedoci smo da je tipi¢na nus
pojava globalizacije organizovani kriminalitet. Pored toga $to se delatnostima
organizovanog kriminaliteta ostvaruje ogroman nezakonit profit, on predstavlja
ozbiljnu pretnju razvoju demokratije, vladavini prava i ljudskim pravima, ali
1 opstoj bezbednosti i privrednom razvoju na planetarnom nivou.

,»Organizovani kriminalitet je postao globalna pojava transformisuci se u
Jjednu od najvecih ekonomskih i oruzanih sila. Odsustvo zajednickog odgovora
ugrozava suverenitet zemalja, posSto se u nekim drzavama pribjegava mitu za
kupovinu izbora i politicara”, navedeno je u izvjestaju Kancelarije Ujedinjenih
nacija za drogu i kriminal (UNODC) naslovljenom ,,Globalizacija kriminala:
Procjene prijetnje organizovanog kriminala na medunarodnom nivou”.

Porast 1 raznolikost organizovanog kriminaliteta Sirom sveta podstakao je
mnoge nacionalne i medunarodne aktivnosti. Narocito poslednjih nekoliko godina
ucCestala su reagovanja u odnosu na izazove koje svetu donosi savremeni
organizovani kriminalitet. Jedna od teSkoca u kreiranju efikasnijih protivmera je i
nedostatak adekvatnih informacija $ta je zapravo organizovani kriminalitet. Osim
toga, medunarodna diskusija je Cesto otezana zbog nepouzdanosti definicija
organizovanog kriminaliteta. Cesto se govori 0 njegovim pojedinim osnovnim
delatnostima, poput trgovine drogama, trgovini ljudima, prostituciji itd., bez
sveobuhvatnijeg sagledavanja fenomena u celini, njegovih etioloskih obelezja,
mehanizama prevencije, protivimera i strategija za njegovo suzbijanje.

Ova monografija opisuje najnovije trendove kretanja organizovanog
kriminaliteta u medunarodnim razmerama. PokusSao sam da ¢itaocima stavim do
znanja da je organizovani kriminalitet jedan dinamican koncept ili bolje receno
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fenomen, koji se stalno adaptira promenljivoj okolini, a kome pogoduje izmedu
ostalog 1 nedostatak razvoja kolektivne svesti, zbog cega Covecanstvo placa visoku
humanitarnu cenu. Istovremeno, organizovani kriminalitet je sve vise
multinacionalan, heterogeno strukturiran, i veoma fleksibilan. Samo potpuno
razumevanje transnacionalne dimenzije organizovanog kriminaliteta 1 njegovih
mreza, obezbeduje neophodnu osnovu za racionalnu diskusiju o njegovim
mnogim manifestacijama i koracima koje treba preduzeti u celovitom frontu borbe
protiv ovog sve dominantnijeg zla savremenog drustva.

Autor
Prof. dr Zeljko Bjelajac

22




Organizovani kriminalitet — Imperija zla

INTRODUCTION

In addition to its influence on integration processes and permanent
strengthening of interdependence between states and businesses, globalization
is also affecting the sphere of security. This process, which is constantly and
relentlessly flowing, has its numerous positive and negative aspects, which are
manifested in everyday lives of citizens. However, the side effects of
globalization are specific in one aspect, they expand and bound more efficiently
and faster than any other. We are witnessing that the typical side effect of
globalization is organized crime. Besides enormous illicit profits gained by
activities of organized crime, it represents a serious threat to the development
of democracy, rule of law and human rights, as well as to general public safety
and economic development on a global scale.

“Organized crime has become a global phenomenon, by transforming into
one of the largest economic and military powers. The absence of a common
response threatens the sovereignty of the countries, since in some countries it
is resorting to bribes in order to purchase elections and politicians”, is stated
in the report of the UN Office on Drugs and Crime (UNODC) entitled “The
Globalization of Crime: a Transnational Organized Crime Threat Assessment”.

The growth and diversity of organized crime around the world has
encouraged many national and international activities. In the past few years,
reactions in relation to the challenges that organized crime brings to the modern
world are especially frequent. One of the difficulties in creating more efficient
countermeasures is a lack of adequate information on what organized crime
really is. Furthermore, international discussion is often difficult due to
unreliability of the definitions of organized crime. One often discusses some
of its basic activities, such as drug trafficking, human trafficking, prostitution
etc., without more comprehensive consideration of phenomenon in general,
of its etiological features, mechanisms of prevention, countermeasures and
strategies for its suppression.
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This monograph describes the latest trends in organized crime at the
international level. I have tried to let my readers know that organized crime is
a dynamic concept or, better said, a phenomenon that is constantly adapting to
a variable environment, and which, among other things, favors the lack of
development of collective consciousness, for which the mankind pays a high
humanitarian cost. At the same time, organized crime is becoming more and
more multinational, heterogeneous in its structure, and very flexible. Only a
thorough understanding of the transnational dimension of organized crime and
its networks, provides the necessary basis for a rational discussion on its
various forms and steps that should be taken in order to achieve success in the
frontline fight against the dominating evils of modern society.

The author
Zeliko Bjelajac, PhD

24



Organizovani kriminalitet — Imperija zla

UvOD

Kriminal, krSenje zakona, je postupak, ¢in, delo kaznjivo po zakonu, zlodelo.
Izrazi u engleskom jeziku za kriminal su. transgression, evildoing, abomination,
evil, immorality, wickedness, iniquity, villainy, depravity, turpitude, vice, sin,
sinning, terrorization, terrorisation, crime, law-breaking. Kriminalitet je pojava u
drustvu koja se manifestuje u vrsenju drustveno opasnih dela za koja je predvidena
krivicna sankcija. Dakle, pod kriminalitetom se ne podrazumeva krSenje onih
drustvenih pravila za koja nije predvidena krivi¢na sankcija. Svaka drustvena
zajednica preduzima mere za suzbijanje kriminaliteta. Te mere se u osnovi svode
na preventivne i represivne. Preventivne mere usmerene su na uklanjanje uzroka
kriminaliteta, dok se represivne primenjuju prema uciniocu krivicnog dela nakon
Sto je delo izviSeno. Ova podela je relativnog znacaja, jer 1 preventivne mere mogu
sadrzavati elemente represije, a s druge strane represivne mere po pravilu za svrhu
imaju prevenciju tj. suzbijanje kriminaliteta.!

Nesporno je da je organizovani kriminalitet pojava koja je veoma stara. Kao
oblik devijantnog ponaSanja, prisutna je tokom citave istorije ljudskog drustva.
Ona zapravo predstavlja istorijsku kategoriju, koja je naravno u svojoj evoluciji
menjala oblike izrazavanja, uskladuju¢i ih sa vremenom Zivljenja i karakterom
drustva. Radi se o pojavi koja je visoko adaptibilna, te upravo zbog te svoje
osobenosti odoleva razli¢itim socio-ekonomskim i politickim varijacijama.

Organizovani kriminalitet, je fenomen koji je prisutan u gotovo svim zemljama
i pokazuje tendenciju permanentnog rasta. U tom kontekstu, na globalnom nivou,
drzave, ali i medunarodna zajednica, svakodnevno se suocavaju sa iznalazenjem
pogodnih strategija i mehanizama za njegovo sprecavanje 1 suzbijanje.

Organizovani kriminalitet je veoma kompleksna pojava, koja u svojoj
sloZzenosti ne moze biti iskljuciva, ve¢ se mora tretirati i sagledavati kroz
prizme filozofskih, socioloskih, ekonomskih, psiholoskih i pravnih aspekata.

! http://bs.wikipedia.org/wiki/Kriminal/15/12/2012.
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Dakle, predmet je istrazivanja ne samo kriminologa, ve¢ i eksperata iz raznih
naucnih disciplina, jer implikacijama koje prouzrokuje ostvaruje uticaj na
gotovo sve vidove drustvenog i javnog zivota. Pored toga, kao antidrustvena
pojava, organizovani kriminalitet, ima izuzetnu inventivnost i sposobnost, da
stvara 1 koristi uslove za infiltriranje u legalne strukture drustva, vesto se
adaptirajuci na konkretnu drustveno-politicku i ekonomsku situaciju, i to ne
samo u nacionalnim, nego i u nadnacionalnim okvirima.

,,Covecdanstvo je sada prvi put doslo do tehni¢kog sredstva da poéini
samoubistvo”, rei su koje je izgovorio Oto Bastiansen,” a koje u dana$nje
vreme izgleda dobijaju pravi smisao. Naime, opste je poznato da vreme u
kojem zivimo karakteriSe niz revolucionarnih promena, koje imaju nemerljiv
uticaj na sve aspekte zivota 1 rada savremenog coveka. Medutim, nauc¢no-
tehnoloski razvitak, uporedo sa tim Sto je pokrenuo snage koje integriSu nasu
planetu u cilju kvalitetnijeg Zivota njenih stanovnika, stvorio je uslove i
omogucio pretpostavke, pojedincima sa ,,druge strane zakona”, da iskoriste
odredene inovacije u svrhu organizovanja i vrSenja kriminalnih delatnosti.
Zapravo, dosli smo do evidentnog paradoksa ili bolje re¢i raskoraka u razvoju
drustva, u kojem nasa svakidaSnjica obiluje nizom kontradiktornosti. S jedne
strane imamo impozantan pomak u civilizacijskom 1 nau¢no-tehnoloskom
pogledu, do neslu¢enih razmera, a s druge strane imamo najmracnije i
najbizarnije pojave kao produkt organizovanih kriminalnih aktivnosti,
prevashodno motivisanih ekonomskim razlozima.

U XXI veku, u kojem je Covecanstvo suoceno sa brojnim izazovima,
organizovani kriminalitet ne poznaje granice drzava i rezima. Citave mreZe
razvijenih 1 dobro organizovanih, visokosofisticiranih kriminalnih grupa, svih
nacija 1 boja, u cilju sticanja profita, bave se razli¢itim ,,unosnim poslovima”,
posebno onim koji obezbeduju veliku dobit, kao $to su, trgovina narkoticima,
oruzjem, ljudima i dr. Kriminalci u ovo doba globalizacije, kako ga ¢esto pojedini
analiticari odreduju, ,.lutaju’ elektronskim mrezama, uz pomo¢ visoko razvijenih
tehnologija ,,peru” velike koli¢ine novca i kao neka nevidljiva snaga, povlace tocak
civilizacije unazad, ka putu degradiranja dosadasnjih epohalnih dostignuca.

Uporedo sa nestankom komunizma, Sto simbolizuje pad berlinskog zida,
raspadom moc¢nog SSSR-a, te stvaranjem novih i drugacijih odnosa mo¢i, koje
sa sobom povlaci proces globalizacije, doslo je i do razvoja nezeljenih prate¢ih
pojava, koje se mogu oznaciti kao anomalije tih druStvenih zbivanja. Te

2 Otto Christian Astrup Bastiansen (1918-1995), je bio norveski fizi¢ar i hemicar, jedan period
i Rektor Univerziteta u Oslu (1973-1976).
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anomalije, u datom kontekstu, podrazumevaju, prestruktuiranje i delovanje
nekih novih kriminalnih organizacija, kao proizvod navedenih okolnosti.
Kriminalne organizacije, uglavnom nastale iz zemalja, centralne i istocne
Evrope, biv§ih zemalja SSSR-a, osobito ruska 1 albanska mafija, postale su
pandan tradicionalno dominantnoj italijanskoj mafiji, koju su po metodama
delovanja i beskrupuloznosti ¢ak i pretekle.

Ocigledno je da zemlje iz kojih su ove ili slicne mafije, ili pak organizovane
kriminalne grupe potekle, nisu imale adekvatan odgovor, u dovoljnoj meri
izgraden bezbednosni sektor, zakonodavni okvir, niti uopsteno receno
kredibilne 1 relevantne institucije sistema, spremne da odgovore nametnutim
izazovima 1 uhvate se u beskompromisnu borbu sa organizovanim kriminalom.
Koriste¢i poziciju navedenih slabosti 1 izlozenosti, s druge strane, organizovani
kriminalitet postaje toliko jak, te se perfidno uvlaci u vrhove politickih 1
bezbednosnih struktura, pa problem njegovog prepoznavanja i eliminisanja
postaje utoliko veci. Takva , kamuflaza”, za posledicu naravno ima, brisanje
granica 1 poistovec¢ivanje ilegalnog sa legalnim ponasanjem.

Organizovani kriminalitet ima tendenciju da svoje raznovrsne delatnosti
uspostavi, odrzi 1 prosiri na sve druStvene oblasti, u kojima moze ostvariti
odgovarajucu korist. Pri tom, ne bira sredstva i nacine, primenjujudi: zastrasivanje,
nasilje, ucenjivanje, iznudivanje, korupciju, ubijanje i dr., a sve radi ostvarivanja
nelegalnog profita 1 pozicioniranja na trZiStu kriminala. Zato poslovne transakcije
u pojedinim oblastima ili delovima sveta postaju nesigurne, a uspesan biznis
postaje riskantan, i to ne samo u materijalnom, nego i u fizickom smislu.

Podrazumeva se da se pojedini oblici organizovanog kriminala, ne ispoljavaju
kao izopsteni, pojedinacni slucajevi koji su hermeticki zatvoreni. Vidovi kriminala
se medusobno razlikuju, ali se istovremeno dopunjavaju i prozimaju, doprinose¢i
njegovom porastu 1 raznolikosti, te ukorenjivanju u svim porama drustva.
Nepobitno je utvrden ustanovljeni obrazac ponasanja, u kom jake kriminalne
organizacije ne izbegavaju niti jednu kriminalnu delatnost, pod uslovom da je ona
profitabilna. Takode, organizovani kriminal koji donosi basnoslovne zarade, u
skladu sa vremenom u kojem egzistira, vise nije ,.tradicionalan”. On se ne bazira
na tradicionalnim vezama, nego povezuje i zahvata razli¢ite segmente drustva, pa
je ponekad veoma tesko razdvojiti kriminalne od legalnih elemenata. Vlade
zemalja, banke, institucije i drugi slojevi drustva, ¢esto su umesane u kriminal i
imaju koristi od njega. Pri tom, ono Sto karakteriSe organizovani kriminal, svakako
je 1 ¢injenica, da se kriminalne grupe izuzetno brzo integrisu i1 adaptiraju, ne
ograni¢avajuci se na jedan kriminalni oblik ili delatnost, teritoriju i drugo, pa je
saradnja internacionalnih kriminalnih organizacija razvijena na svim poljima.
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Coveéanstvo je kona¢no shvatilo da su terorizam, trgovina ljudima,
oruzjem, narkoticima, uz pranje novca i korupciju, instrumenti organizovanog
kriminala koji najdrasti¢nije ugroZavaju osnovne vrednosti druStva u celini.
Ovi problemi pogadaju sve zemlje, a njihovi efekti duboko prozimaju 1
potresaju celokupno drustvo, ugrozavaju¢i demokratsku stabilnost, vladavinu
zakona, odnosno razvoj 1 napredak gradanskog drustva.

Organizovani kriminalitet se ne ispoljava u svim zemljama u istom obliku
na jednobrazan nacin, pa je ta ¢injenica nesumnjivo doprinela stanju da jo$
uvek nema opSsteprihvacene, sveobuhvatne i jedinstvene definicije, pojma
organizovanog kriminaliteta, koja bi postavila apsolutne standarde u krivicno-
pravnoj, socioloskoj 1 politikoloskoj literaturi. Istovremeno, postoje brojne
definicije koje na identicne i diferentne nacine, kanaliSu stavove o tome Sta
obuhvata sadrZaj pojma organizovanog kriminaliteta.

Naime, preciznost sadrZaja termina ,,organizovani”, koji naravno moze
imati vie znacenja, predstavlja osnovni problem. U tom smislu, veoma ¢esto
se pod isti pojam svrstavaju i organizovana kriminalna grupa, organizovano
kriminalno udruzenje ili organizacija, pa sve do tipa pod kojim se moze
podvesti klasi¢na mafija. Takode, rezultati brojnih teorijskih istrazivanja,
navode na problem koji se javlja u definisanju pojma organizovanog
kriminaliteta, jer pojedini autori smatraju da svi oblici grupnog kriminalnog
delovanja, ne moraju po inerciji predstavljati i organizovani kriminalitet.
Zastupnici ovog shvatanja, izmedu ostalog, potenciraju da je za postojanje
organizovanog kriminaliteta, pored osnovnih elemenata koji karakteriSu
organizovano kriminalno delovanje, neophodan jo$ jedan element, a to je veza
kriminalne organizacije sa drzavom, odnosno njenim organima.
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