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Organizovani kriminalitet

RECENZIJA UDZBENIKA: ORGANIZOVANI KRIMINALITET

Udzbenik Organizovani kriminalitet pruza sveobuhvatan uvid u
fenomen organizovanog kriminala, pokrivajuci teorijske osnove, istorijske
korene, savremene oblike, kao i strategije borbe protiv ove globalno
rasprostranjene pojave. Autori knjige uspesno kombinuju interdisciplinarni
pristup, analiziraju¢i organizovani kriminal iz pravne, ekonomske, socioloske i
bezbednosne perspektive, §to ¢ini ovu knjigu izuzetno korisnom za studente,
istrazivace i prakticare iz raznih oblasti.

UdZzbenik je podeljen u logicki postavljene tematske celine koje
olakSavaju razumevanje i pra¢enje kompleksnosti teme. Uvodno poglavlje
bavi se definisanjem pojma organizovanog kriminala, pruzajuéi ¢itaocu jasno
razumevanje onoga $to organizovani kriminal podrazumeva i kako se razlikuje
od drugih oblika kriminaliteta. Autori uvode razlike izmedu lokalnih
kriminalnih grupa i transnacionalnih kriminalnih organizacija, a poseban
fokus stavljaju na njihovu hijerarhijsku strukturu, unutrasnju organizaciju 1
nacin funkcionisanja.

Slede¢a poglavlja usmerena su na razliite oblike organizovanog
kriminala, medu kojima su najistaknutiji trgovina drogom, ljudima 1 oruzjem,
pranje novca, korupcija i terorizam. Ove aktivnosti su detaljno analizirane
kroz primere konkretnih slucajeva iz razli€itih zemalja, ¢ime se omogucava
Citaocima da prepoznaju Sire drusStvene 1 ekonomske posledice koje ove
kriminalne aktivnosti imaju na lokalne zajednice i medunarodnu stabilnost.

Teorijski okvir knjige pruza znacajan doprinos razumevanju dinamike i
razvoja organizovanog kriminala. Autori povezuju klasi¢an pristup kriminalu
sa savremenim konceptima koji objasnjavaju kako se organizovani kriminal
razvija i adaptira u promenljivim drustveno-politickim kontekstima, $to
omogucava dubinsku analizu kriminalnih grupa kao slozenih drustvenih
sistema.

Posebno zanimljiv deo knjige je kriticka analiza interakcije izmedu
organizovanog kriminala i politickih sistema. Autori razmatraju kako
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korumpirani politicki akteri Cesto deluju u sprezi sa kriminalnim grupama,
¢ime se stvara , kriminalno-politicka simbioza“ koja oteZava suzbijanje ovih
aktivnosti. Ovaj segment knjige daje dragocen doprinos razumevanju veze
izmedu kriminala i korupcije u razli¢itim druStvima.

Jedna od najvrednijih karakteristika udzbenika je fokus na prakti¢ne
aspekte borbe protiv organizovanog kriminala. Autori detaljno objasnjavaju
ulogu drzavnih institucija, kao $to su policija, tuzilastvo i obavestajne sluzbe,
u identifikaciji, pra¢enju i razbijanju kriminalnih mreza. Takode, objasnjavaju
se 1 medunarodne inicijative 1 saradnje, poput Interpola, Europola i razli¢itih
antikorupcijskih organizacija, koje imaju klju¢nu ulogu u globalnoj borbi
protiv organizovanog kriminala.

Jedan od posebno vaznih aspekata je pristup modernim tehnikama
istrage, ukljuc¢ujuéi primenu digitalnih alata i obavestajnih metoda u borbi
protiv sajber kriminala, koji je postao jedan od klju¢nih izazova u eri
digitalizacije. Autori ukazuju na znacaj tehnoloskih inovacija u detekciji i
prac¢enju kriminalnih aktivnosti, ali i na potrebu za razvijanjem medunarodnih
pravnih okvira kako bi se olakSala borba protiv ovih modernih oblika
kriminala.

UdZbenik prepoznaje i ukazuje na izazove sa kojima se savremeno
drustvo suocava u borbi protiv organizovanog kriminala. Autori razmatraju
kako globalizacija, tehnoloski razvoj i migracioni procesi doprinose promeni
prirode kriminalnih aktivnosti, ¢ine¢i ih fleksibilnijim 1 teZe detektabilnim.
Takode se osvréu na porast sajber kriminala i finansijskih prevara, koji sve
viSe prete medunarodnoj bezbednosti.

Uprkos sveobuhvatnosti sadrzaja, moglo bi se primetiti da knjiga ne
posvecuje dovoljno prostora analizi poslednjih inovacija u oblasti blokcejn
tehnologija i kriptovaluta, koje postaju sve vazniji instrumenti u pranju novca
i drugim kriminalnim aktivnostima. Ova oblast, koja je danas jedan od
kljuénih elemenata globalne kriminalne mreze, zasluzuje dublju analizu.

Udzbenik Organizovani kriminalitet predstavlja znacajan doprinos
prouCavanju organizovanog kriminala i borbi protiv njega. Kombinujuéi
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teorijska saznanja sa prakticnim primerima i strategijama, ova knjiga pruza
izuzetno vredan alat za studente prava, kriminologije, bezbednosti, ekonomije,
ali i za profesionalce koji se bave suzbijanjem kriminala na terenu. lako
postoje prostori za proSirenje odredenih tema, pre svega u domenu novih
tehnologija, ovaj udzbenik predstavlja obaveznu literaturu za sve koji zele da
razumeju 1 bore se protiv slozenog fenomena organizovanog kriminala.

Recenzenti

Prof. dr Bozidar Banovi¢
Prof. dr Jelena Matijasevi¢
Prof. dr Milo§ Markovié¢
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PREDGOVOR

Ovaj udzbenik iz Organizovanog kriminaliteta rezultat je dugog nau¢no-
istrazivaCkog rada i prouCavanja autora u oblasti krivicnog prava I
organizovanog kriminaliteta. Osnovu za pisanje ovog udZbenika je
predstavljao udZbenik prof. dr Zeljka Bjelajca — Organizovani kriminalitet —
imperija zla, iz 2013. godine. Zamenjujuci prethodni udzbenik, ovaj udzbenik
prilagodava sadzaj zahtevima programa studija, ali donosi i novine koje su
uslovljene izmenama domaceg zakonodavstva kao i savremenim tendencijama
koje su prisutne u kriminalitetu, ali i prakse zasnovane na novim propisima.

Organizovani kriminalitet predstavlja jednu od najslozenijih 1
najopasnijih pojava u savremenom drustvu, te njegovo razumevanje zahteva
poznavanje razliCitih aspekata ove problematike. Porast i raznolikost
organizovanog kriminaliteta Sirom sveta podtstakao je mnoge nacionalne i
medunarodne aktivnosti. Naroc¢ito poslednjih nekoliko godina ucestala su
reagovanja u odnosu na izazove koje svetu donosi savremeni organizovani
kriminalitet. Jedna od teskoca u kreiranju efikasnijih protivmera je i nedostatak
adekvatnih informacija $ta je zapravo organizovani kriminalitet. Osim toga,
medunarodna diskusija je Cesto otezana zbog nepouzdanosti definicija
organizovanog kriminaliteta. Cesto se govori 0 njegovim pojedinim osnovnim
delatnostima, poput trgovine drogama, trgovini ljudima, prostituciji itd., bez
sveobuhvatnijeg sagledavanja fenomena u celini, njegovih etioloskih obeleZja,
mehanizama prevencije, protivmera i strategija za njegovo suzbijanje.

Cilj ovog udzbenika je da pruzi sveobuhvatan pregled klju¢nih tema
vezanih za organizovani kriminalitet. Po¢inje se sa osnovnim definicijama
elemenata organizovanog kriminaliteta, zatim prelazi na analizu razli¢itih
oblika i struktura kriminalnih organizacija, ukljucujué¢i mafiju, teroristicke
organizacije i druge oblike organizovanih kriminalnih grupa. Posebna paznja
posveéena je metodama delovanja ovih grupa, odnosno osnovnim
delatnostima, ukljucujuéi trgovinu drogom, ljudima i oruzjem, pranje novca,
korupciju, visokotehnoloski kriminal i druge nezakonite aktivnosti koje se
redovno javljaju kao aktivnosti kriminalne organizacije.
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Udzbenik takode razmatra pravne i institucionalne okvire borbe protiv
organizovanog kriminaliteta, uklju¢ujuc¢i medunarodne konvencije, nacionalne
zakone 1 strategije, kao 1 ulogu policije, tuzilastva, sudova i1 drugih institucija
u prevenciji i suzbijanju ove vrste kriminala.

Udzbenik je namenjen studentima prava, kriminologije, bezbednosti 1
drugim srodnim disciplinama, ali moze biti od koristi i profesionalcima koji se
bave borbom protiv kriminala, ukljucujuéi policijske sluzbenike, tuzioce,
sudije, advokate i istraziva¢e. Nadamo se da ¢e ovaj rad pomoc¢i Citaocima da
steknu dublje razumevanje organizovanog kriminaliteta i da ¢e doprineti
efikasnijoj borbi protiv ove ozbiljne pretnje naSem drustvu.

Autori

Prof. dr Zeljko Bjelajac
Prof. dr Joko Dragojlovi¢
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I RAZLICITA SHVATANJA O POJMOVNOM
ODREDENJU ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

1. OSVRT NAPOJAM | KLASIFIKACIJU KRIMINALITETA

Kriminalitet je drustvena pojava, koja je veoma stara i ona je predmet
izu¢avanja mnogih nauka, kao $to su: pravna nauka, sociologija, psihologija,
psihopatologija, antropologija, fenomenologija 1 druge. Baveéi se
proucavanjem kriminalnih problema sa raznih aspekata tokom vremena su se
razvile 1 posebne kriminoloske discipline: kriminalna antropologija, sociologija,
psihologija, politika, etiologija, fenomenologija, i neke koje ne nose predznak
,kriminalne”, poput: viktimologije i penologije.

Kada je re¢ o formalnom aspektu krivicnog dela, njega cini ljudska
aktivnost, a materijalni aspekt krivicnog dela, odnosno sadrzaj, podrazumeva
ugrozavanje druStvenih vrednosti. DruStvena reakcija na krivicno delo
ispoljena je kroz krivi¢ne sankcije. Pri tom, krivicno delo je svako ¢injenje ili
necinjenje definisano zakonom kojim se ugrozavaju drustvene vrednosti na
koje drustvo reaguje zakonom definisanim kriviénim sankcijama. Kriminalitet
se, dakle, moze definisati kao skup ¢inova koji su zakonom odredeni kao
krivi¢na dela i za koje su predvidene sankcije.

Kriminalitet se moze definisati | kao ponasanje koje narusava osnovne
drustvene norme i vrednosti, a koje je zakonom odredeno kao krivicno delo.
Ova definicija ukazuje na to da je kriminalitet u suStini druStveno
konstruktivan pojam koji odrazava vrednosti i norme odredene zajednice.
Definicija kriminaliteta varira u zavisnosti od pravnog sistema i kulture, ali
osnovna ideja je da kriminalitet predstavlja ponasanje koje je drustveno
neprihvatljivo i Stetno.

Kaznena dela se mogu klasifikovati na razli¢ite nacine u zavisnosti od
kriterijuma koji se koriste. Najces¢e klasifikacije kaznenih dela ukljucuju
podelu:
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a) Prema tezini dela - kaznena dela se mogu podeliti na prekrsaje,
krivi¢na dela i teSka krivi¢na dela. PrekrSaji su manje i blaze povrede zakona
za koje su predvidene blaze sankcije, dok krivicna dela 1 teSka krivicna dela
podrazumevaju ozbiljnije povrede zakona sa strozim kaznama.

b) Kaznena dela se mogu klasifikovati prema vrsti povrede koje
prouzrokuju, kao Sto su: 1) dela protiv zivota i tela (ubistva, telesne povrede);
2) dela protiv imovine (krade, pronevere, utaje); 3) dela protiv javnog reda i
mira (huliganstvo, izazivanje nereda) i 4) dela protiv pravnog sistema
(korupcija, pranje novca i sl).

c) Prema motivu - kaznena dela se mogu podeliti prema motivu izvr$enja,
kao §to su:

- Ekonomski motivisana dela: Krade, prevare;
- Politicki motivisana dela: Terorizam, politicki atentati,
- Li¢ni motivi: ubistva iz strasti, osveta;

d) Prema organizovanosti kriminal moze da se podeli na:

- Neorganizovani  kriminal (situacioni; neki poluprofesionalni
kriminalci);
- Poluorganizovani kriminal (ad-hoc grupa ili bande);
- Organizovani kriminal.
Kada se govori o0 razumevanju pojave kriminaliteta, i njegovih pojavnih
oblika, neophodno je razmotriti i faktore koji doprinose nastanku ove

negativne druStvene pojave. Tako, faktori kriminaliteta mogu biti:

- Individualni faktori - faktori ukljucuju osobine li¢nosti i psiholoske
probleme koji mogu doprineti kriminalnom ponaSanju (psiholoski problemi,
zloupotreba droga);

- Socijalni faktori — podrazumevaju drustvene uslove i okruzenje koje
moze uticati na kriminalitet (siromasStvo, nezaposlenost, i nedostatak
obrazovanja su neki od glavnih socijalnih faktora koji mogu doprineti
kriminalitetu);

- Ekoloski faktori: urbanizacija, gustoca naseljenosti, Zivotna sredina.
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2. POJAM ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

Definicija organizovanog kriminaliteta se kroz istoriju menjala, ali je
njena sustina, zapravo, ostala ista - to je aktivnost kriminalnih grupa ili
organizacija ¢iji je cilj nelegalno obavljanje poslova, odnosno vrSenje
kriviénih dela u cilju sticanja profita ili prevlasti u odredenim oblastima
drustvenog zivota.

Izraz organizovani kriminalitet prvi put se pominje u Engleskoj
pocetkom XVIII veka, kada je delatnost jedne bande kradljivaca nazvana
upravo tim imenom.! Pojava organizovanog kriminaliteta uodava se na tlu
Evrope, najpre u Italiji krajem XIX veka, u organizacionim oblicima mafije.

Prvu definiciju organizovanog kriminala pronalazimo u SAD-u
dvadesetih godina proslog veka, a tek devedesetih godina pojam organizovnog
kriminala se uspesno preselio i u Evropu. PoCetne definicije organizovanog
kriminala su se uglavnom orijentisale u odnosu na pocinioce onih krivi¢nih
dela koja se mogu opisati kao ,, organizovani kriminal”. U toj perspektivi, da
bi neka kriminalna aktivnost, lanac krivicnog dela, bila odredena kao
organizovani kriminal, bilo bi potrebno da grupa pocinioca deluje zajedno
¢ine¢i krivicna dela tokom relativno dugog perioda, na taj nain fakticki
formiraju¢i ,kriminalnu organizaciju”. Do skoro je postojalo pogresno,
jednostavnije tumacenje da organizovani kriminal obuhvata svako kriviéno
delo izvrSeno na organizovan nacin.

Organizovani kriminal se dovodi u vezu sa krivicnim delima izvrSenim
u ime ili od strane ,kriminalne organizacije”, 1 to ga sustinski izdvaja od

! Kriminalnih bandi je bilo i ranije, ali je ova, na &ijem se &elu nalazio Jonathan Wild,
pokazala odredene sposobnosti: Wildovi ljudi su prvo krali stvari, da bi ih gazda kasnije
»pronalazio” i vracao vlasnicima uz veliku nadoknadu. U protivnom, prodavao ih je
preko svoje mreZe ne samo u Engleskoj nego i u Francuskoj, Holandiji i Belgiji. Wild
je imao zastitu tadas$njeg kralja Dzordza I i tek kada je kralj umro optuzen je i obeSen
24. maja 1725. godine. Tako je delatnost jedne bande koja je kriminalne delatnosti
obavljala kao biznis, sa medunarodnim vezama i pod za$titom najviSe vlasti, dobila
naziv ,,organizovani kriminalitet” Ignjatovic, D. (1998). Organizovani kriminalitet -
drugi deo. Beograd: Policijska akademija, str. 13.
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Il KARAKTERISTIKE ORGANIZOVANOG
KRIMINALITETA

1. OPSTE NAPOMENE

Organizovani kriminalitet predstavlja jedan od najizazovnijih i
najslozenijih problema s kojima se danasnje druStvo suo€ava. Ovaj fenomen
je izrazito kompleksan, karakteriSuci se raznovrsnim i medusobno povezanim
ilegalnim aktivnostima koje imaju dubok i Cesto razarajuci uticaj na razlicite
aspekte svakodnevnog Zzivota. Posledice organizovanog kriminaliteta sezu
daleko izvan okvira obi¢nog krSenja zakona - on ozbiljno ugrozava javnu
sigurnost, naruSava vladavinu prava i doprinosi destabilizaciji politickih i
ekonomskih struktura. Time se potkopavaju klju¢ni temelji na kojima pociva
svako zdravo druStvo, ¢ine¢i borbu protiv organizovanog kriminaliteta
prioritetom za odrZavanje stabilnosti i pravde u savremenom svetu.

Kako je ve¢ istaknuto, pojava organizovanog kriminaliteta moze se
posmatrati sa viSe aspekata. Posmatrano sa aspekta kriminologije,
organizovani kriminalitetet se moze razmatrati u kontekstu uzroka (etioloski
faktori) i njegovih pojavnih oblika, odnosno oblika ispoljavanja
(fenomenoloski  faktori). Organizovani kriminalitet ima odredene
karakteristike u pogledu njegovog manifestovanja, $to ga ¢ini specifi¢nim ali
1 opasnijim u odnosu na ostale oblike kriminaliteta. Zapravo, te specifi¢nosti,
neki autori apostrofiraju kao konstitutivne ili sastavne elemente pojma
organizovanog kriminaliteta.

Identifikovanje karakteristika organizovanog kriminaliteta bitno je iz
viSe razloga, a naroCito je bitno prilikom odredivanja odredenog vida
kriminaliteta kao organizovanog, odnosno opredeljenja koja krivicna dela ¢e
se smatrati delima organizovanog kriminaliteta. U zavisnosti od toga da li se
radi o organizovanom kriminalitetu ili drugom obliku kriminaliteta zavisi i
koncipiranje strategije istrage 1 krivicnog gonjenja, primene materijalnog i
procesnog zakonodavstva i druga pitanja. Ova Cinjenica je naro¢ito vazna u
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111 UZROCI PORASTA | RAZNOLIKOSTI
ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

1. UZROCI KOJI POGODUJU NASTANKU I RAZVOJU
ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

Organizovani kriminalitet je, kako smo rekli, negativna i inkriminisana
drustvena pojava, koja je uzrokovana odredenim faktorima. Uzroci svake
drustvene pojave, pa i organizovanog kriminaliteta su pojave i procesi koji
svojim medusobnim odnosom dovode do iste.”® Uzroci su objektivno
postojanje drustvenih stanja i odnosa koji dovode, kako do pojave tako i do
odrzavanja postojanja organizovanog kriminaliteta. Istrazivanje uzroka
kriminaliteta bavi se etiologija kriminaliteta, kao posebna grana kriminologije.

Uzroci globalnog kriminaliteta su u dubokim i protivurecnim globalnim
druStvenim promenama u ekonomskoj, politickoj, socijalnoj, normativnoj 1
moralnoj sferi drustvenog zivota. Organizovani krminalitet je stalni pratilac
promena u svetskoj politici, globalnom trzistu, transnacionalnim heterogenim
migracijama, globalnom separatizmu, sajber tehnologiji i drugim globalnim
pojavama i promenama.”” Osnovne uzroke nastajanja kriminaliteta, mnogi
autori vide uprotivurec¢nosti drustvenih odnosa koje izazivaju neadekvatan
materijalni razvoj i drustvena podela rada, sto dovodi do neravnopravnosti u
ekonomskoj i politi¢koj sferi u okviru jedne zemlje, ali izaziva i odredene
implikacije na medunarodnom planu.

U literaturi je najzastupljenija podela uzroka organizovanog
kriminaliteta na objektivne i subjektivne. Pod objektivnim uzrocima

6 Albanese J., (2000). The causes of organized crime. Journal of Cotemporary Criminal
Justice, 16 (4), pp. 409-423

7 Cressey D. (1967). Methodological Problems in the Study of Organized Crime as a
Social Problem. Annalsof the American Academy of Political and Social Scence, 374
(1), pp. 101-112.
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IV MAFIJA — KRIMINALNA ORGANIZACIJA NA VISEM
NIVOU

1. POJAM MAFIJE

U sagledavanju pojma mafije, polazi se od stanovista da je transnacionalni
organizovani kriminal najsiri pojam koji obuhvata razne oblike kriminalne
delatnosti na prostorima vise drzava koje su medusobno povezane. U tom
smislu, mafija je specifican oblik organizacije u sklopu transnacionalnog
organizovanog kriminala, na veéem stepenu organizovanosti i finansijske
mo¢i u odnosu na druge kriminalne organizacije, odnosno, mafija je jedan od
najorganizovanijih oblika delovanja transnacionalnog organizovanog
kriminala, koji se bavi nelegalnim raznovrsnim kriminalnim delatnostima i
unosnim legalnim poslovima u cilju bogaéenja, ostvarivanja profita i stvaranja
politicke mo¢i i drustvenog uticaja.

Mora se konstatovati da je u ranijem periodu re¢ mafija uglavnom sluzila
kao sinonim za najpoznatiju organizaciju u sklopu organizovanog kriminala —
Cosa Nostru, koja je i ponikla na Siciliji.®® Medutim, u novije vreme
preovladava misljenje prema kome je mafija zajedni¢ki naziv za sve one
kriminalne organizacije koje se u sklopu organizovanog kriminala izdvajaju po
svojoj strukturi, oblicima delovanja, metodama rada, finansijskoj mo¢i 1 ugledu
i koje svoje kriminalno delovanje obavljaju kroz razne vidove ilegalnog, ali u
jednom delu i legalnog poslovanja.®” Mafija je kriminalna organizacija &iji se
,,Clanovi koriste snagom zastrasivanja i omertom koja iz nje proizlazi da bi
pocinili zlocine, da bi na direktan ili indirektan nacin dosli do kontrole

% Bjelajac, Z. (2018). Uticaj Cosa Nostre na oblikovanje kolektivne svesti sicilijanskog
drustva. Kultura polisa, 15 (37), str. 171-190; Interesantno je ista¢i da u teoriji jedino
$to nije sporno vezano za pojam mafije jeste da je ona nastala na Siciliji. S druge strane,
elementi i definicija mafije i danas su sporni u teoriji.

% Bogkovi¢, M. (2003). op. cit., str. 105-106.
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V TERORIZAM
1. UVODNE NAPOMENE - POJAM TERORIZMA

U savremenom znacenju, od sedamdesetih godina proslog veka pa
nadalje, terorizam oznacava politicCki motivisano izazivanje straha i
nesigurnosti gradana, grupe gradana ili pojedinaca upotrebom razlicitih oblika
nasilja. U definisanju terorizma u velikoj meri u€estvuju interesi i emocije, i
cesto se definiciono svodi na obican kriminal. Takode, usled sveukupnih
politickih kretanja u medunarodnoj zajednici, pojavljuje se problem stalnog
redefinisanja terorizma, kako bi se definicija u $to ve¢oj meri prilagodila
realnosti.'® U svakom sluaju, u razumevanju terorizma kljuéno je imati na
umu da se teroristicki akti preduzimaju iz politickih pobuda, i da se njima zeli
posti¢i odredeni politicki cilj.

Terorizam moZe da se posmatra iz viSe uglova. U Sirem smislu, to je
napad na Zivot i telo pojedinca ili manje grupe ljudi radi postizanja politi¢kih
promena. Ukoliko je cilj napada da se ukloni politicki odlu¢ilac koji se smatra
iskljucivo 1 prvenstveno odgovornim za izvestan politicki kurs ili stil, re€ je o
politickom ubistvu. Ukoliko je, pak, neposredna Zrtva napada politi¢ki manje
znacajna ili sasvim beznacajna, re¢ je o terorizmu u uZem smislu reci, sa
ciljem da izazove strah i pometnju u $iroj vladajucoj grupi i u stanovnistvu, da
skrene paznju na prisustvo snaga u Cije ime teroristi istupaju, da ohrabri
njihove potencijalne saveznike i tako sam, ili uz pomo¢ drugih sredstava,
omoguci postizanje takvih ciljeva. Sli¢ne postupke moze preko drzave da
primenjuje 1 vladaju¢a vecina, ili onaj njen deo koji u rukama ima drzavni
aparat. Oni se tada obi¢no nazivaju terorom i najceS¢e se sastoje u
nemilosrdnom proganjanju politickih protivnika ili uglednih ljudi koji bi to

104 Simeunovi¢, D. (2009). Terorizam. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
str. 17-22; Treba ista¢i i ¢injenicu da na medunarodnom nivou, uprkos znatnim
naporima u okviru Ujedinjenih nacija, i dalje ne postoji univerzalna definicija
terorizma.
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VI OSNOVNE DELATNOSTI
ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

1. TRGOVINA DROGAMA
1.1. OPOJNE DROGE

Najuopstenije gledano, opojne droge su prirodne i sinteticke supstance
slozenih organskih jedinjenja koje imaju osobinu da na coveka deluju tako $to
izazivaju kod njega posebna psihicka i fizicka stanja. Osoba koja uzima
narkoticka sredstva oseca razdraganost, pijanstvo, omamljenost, izuzetnu
hrabrost i halucinacije, kao 1 ose¢aj pojacane inteligencije i seksualne mo¢i.

Neretko jednom uzeta droga stvara neodoljivu potrebu za ponovnom
upotrebom i povecanjem doze, §to u krajnjem slucaju izaziva psihicku i fizicku
zavisnost.!?® Pojedinac, neposredna Zrtva, posle odredenog vremena i
konzumiranja narkotika, postaje zavisnik od odredene vrste narkotika i kako
bi zadovoljio svoju konstantnu potrebu za odredenim narkotikom pocinje
saradnju sa trgovcem istog. Taj zavisni odnos se komplikuje time §to ga
zavisnik S§titi 1 pristaje na novonastala pravila, kako bi sebi omogucio
konzumiranje, a prodavac ga ilegalno snabdeva kako bi dobijao novac za
prodatu robu. Zavisnik postaje kriminalac kada se kod njega, zbog visokih
cena robe, javi problem manjka novca, i kako bi ga obezbedio izvrSava laksa
1 teza krivicna dela kao Sto su krade, provale, prostitucija, razbojnistva,
ubistva. Dok se kod zavisnika najcesc¢e javlja manjak novca kod prodavca se
on gomila i nastoji ili da ga ukljuci u legalne tokove novca i tako ga ucini lako
dostupnim 1 korisnim ili ga koristiti za druga krivi¢na dela.

123 Nicovi¢, M. (1990). Opojne droge, multinacionalna kompanija kriminala. Beograd:
Alfa, str. 9.
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VII OSVRT NA POLITIKU SUZBIJANJA
KRIMINALITETA

1. OSNOVNI KONCEPT POLITIKE SUZBIJANJA
KRIMINALITETA

Posmatrano sa istorijskog stanovista, tragove koji nas upucuju na
potrebu drustvene reakcije na zlo¢in, mozemo prona¢i od davnina. Jo§ u
delima prosvetitelje poput Montesqgieua (fr. Charles-Louis de Secondat
Montesquieu) naglasavana je tendencija izgradnje takvog zakonodavnog
okvira koji ¢e suzbijati kriminalitet i garantovati osnovna prava pojedinaca.
Naravno, kroz istoriju su se sa razvojem zajednice menjala shvatanja o politici
suzbijanja kriminaliteta u skladu sa percepcijom drustva, $to je bilo uslovljeno
razli¢itim stepenom njegovog razvoja. Medutim, sustina je i u danasnje vreme
ostala ista.?’* Pa tako, zajedni¢ko obelezje ili opsti cilj ,,svih politika suzbijanja
kriminaliteta® odnosi se na smanjenje kriminala i povecanje stepena sigurnosti
gradana i njihove imovine.

Termin politika suprostavljanja kriminalitetu prvi upotrebljava Paul
Fojerbah (nem. Paul Johann Anselm Ritter von Feuerbach), poznati nemacki
teoreticar krivicnog prava i osnivac klasi¢ne Skole krivi€nog prava (1804.).
Ovim terminom on oznacava ,,zakonodavnu i drzavnu mudrost u funkciji
ostvarenja svrhe kriviénopravnih zakonodavnih resenja“.?”> Od tog perioda
politika suprostavljanja kriminalitetu prvi put se tretira kao nau¢na disciplina
koja ima svoju samostalnost, s tim $to definitivno oblikovanje, odnosno
odredenje dozivljava tek s pocetka XIX veka.

Mark Ansel (fr. Marc Ancel) istie da je politika suprostavljanja
kriminalitetu istovremeno i nauka i umetnost, odnosno vestina suprostavljanja

274 Bjelajac, Z. (2015). Politika suzbijanja kriminaliteta. Novi Sad: Pravni fakultet za
privredu i pravosude, str. 182.

275 Videti: Horvati¢, Z., Cvitanovié, L. (1999). Politika suzbijanja kriminaliteta. Zagreb:
MUP Republike Hrvatske, str. 3.
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V111 SPECIFICNOSTI ISPOLJAVANJA
ORGANIZOVANOG KRIMINALITETAU REPUBLICI
SRBIJI | KRIVICNO-PRAVNI OKVIR ZA NJEGOVO

SUZBIJANJE

1. FAKTORI KOJI POGODUJU RAZVOJU ORGANIZOVANOG
KRIMINALITETA UREPUBLICI SRBIJI

Spoznaja postojanja, inkriminisanje i institucionalizovana borba protiv
organizovanog kriminaliteta na prostoru balkanskih zemalja je relativno nova
pojava. To svakako ne znaci da organizovani kriminalitet nije postojao, ve¢ da
je on bio nepoznat vlastima, odnosno krivi¢nopravnom sistemu, a usled ¢ega
drzava i nije mogla odgovoriti na njegovu pojavu.

Moze se reéi da je svoju ekspanziju na ovim prostorima organizovani
kriminalitet doZiveo tokom sukoba koji su se odvijali na Balkanu, a narocito
u poslednjoj deceniji XX veka, kada je doslo do raspada Jugoslavije. Ratom 1
sankcijama zahvaceno podrucje, ali 1 sa njim grani¢ne teritorije predstavljali
su izrazito plodno tlo za nastanak i razvoj organizovanog kriminala kod nas.
Organizovane kriminalne grupe unutar drzava suocenih sa ratnom stihijom,
ekonomskim blokadama, slabim i krhkim drzavnim strukturama i pravnim
vakumom, osetile su povoljan ambijent ¢ineé¢i podrucje Balkana jednim od
vaznijih na mapi transnacionalnog organizovanog kriminala.

Pozicioniranju organizovanog kriminaliteta na prostorima Balkana,
doprinele su i mnoge druge slozene okolnosti. Ve¢ je receno da je korupcija
tipicna sistemska devijacija. Poznato je, recimo, da je u socijalistickim
sistemima korupcija bila latentna strukturno- funkcionalna pratilja drzavne
(drustvene) svojine, politickog monopola i neautonomnog prava. U takvom
sistemskom okruzenju svaka finansijska transakcija izmedu partnera iz
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IX POSEBNE DOKAZNE RADNJE U FUNKCIJI
SUZBIJANJA ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA U
REPUBLICI SRBIJI

1. OPSTE NAPOMENE

U postupku dokazivanja krivicnih dela u kriviénom postupku
primenjuju se dokazna sredstva, odnosno dokazne radnje, koje se mogu
podeliti na dve grupe. Prvu grupu dokaznih sredstava ¢ine klasi¢na dokazna
sredstva, kao $to su: uvidaj, vestacenje, rekonstrukcija dogadaja, pretresanje,
privremeno oduzimanje predmeta, saslusanje okrivljenog, ispitivanje svedoka
1 drugo. Ova dokazna sredstva se svakodnevno koriste u postupanju drzavnih
organa nakon prijavljivanja izvrSenja krivi¢nog dela i koriste se ili se mogu
koristiti prilikom dokazivanja bilo kog krivi¢nog dela. Drugu grupu dokaznih
sredstava Cine posebne dokazne radnje ili specijalne istraZne tehnike, kako su
one naslovljene u Konvenciji UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminaliteta, usvojenoj u Palermu 2000. godine.3%

Uloga posebne zakonske regulative, odnosno krivi¢noprocesnog
aspekta, izrazenog kroz posebne radnje dokazivanja, jeste da se njome
obuhvati jedan Siri specifi¢an aspekt kriminaliteta, koji se istovremeno, smatra
izrazito opasnim i vrlo teSko dokazivim upotrebom klasi¢nih dokaznih
metoda. Ovo zato §to se organizovane kriminalne grupe i teroristicke
organizacije karakterisu:3%
konspirativnosti, veoma raznovrsnom socijalnom strukturom, ravnopravnom

zastupljenoS¢u oba pola, znatno viSim stepenom obrazovanja, izuzetno

visokim stepenom homogenosti njenih ¢lanova,

razvijenom politickom ili verskom svesti, izrazenom antisocijalnom
orijentacijom, sa ¢vrstom, gotovo vojnom disciplinom i jasnom hijerarhijom,

3% Skakavac, Z., Skakavac, T., (2017). Krivi¢noprocesna regulacija posebnih dokaznih
radnji u Republici Srbiji i njihova primena u savremenoj praksi. Civitas, 7(2), str. 37.

399 Aleksi¢ Z., Skuli¢ M., Kriminalistika, op. cit., 2002, str. 301.
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X ODUZIMANJE IMOVINE PROISTEKLE 1Z
KRIVICNOG DELA

1. OPSTE NAPOMENE

Oduzimanje imovinske koristi proistekle iz krivicnog dela predstavlja
noviju i znacajnu meru u suzbijanju kriminala, naro¢ito kada je re¢ o
organizovanom kriminalu. Ova mera, koja je osobena krivicnom postupku,
omogucava pravno dozvoljeno konfiskovanje finansijskih sredstava,
nekretnina, vozila i druge pokretne i nepokretne imovine koja je steCena
kriminalnim aktivnostima ili je koriS¢ena za njihovo izvrSenje, odnosno
izvr$enje kriviénih dela.*?* Polazeéi od starog rimskog pravila da se niko
svojom sramotom ne moze okoristiti, to je cilj i ove mere da licima uklju¢enim
u kriminalne aktivnosti onemoguci da profitiraju i uzivaju u imovini koju su
stekli bavljenjem kriminalnim aktivnostima, odnosno izvr$avanjem krivi¢nih
dela. Direktan efekat mere trebalo bi da se odnosi na smanjenje ekonomske
privlac¢nosti kriminalnih delatnosti, odnosno da se bavljenje kriminalom ucini
manje isplativim, istupajuci 1 kao preventivna mera - odvracajuci potencijalne
uc¢inioce od izvrSenja krivicnog dela, a istovremeno doprinosec¢i nadoknadi
Stete nanete Zrtvama i zajednici.

Usvajanje Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nog dela*??

je odraz neophodnosti posebne zakonske regulative u odnosu na organizovani
kriminalitet i druge oblike teskih krivi¢nih dela, ali i nastojanja nase zemlje da
harmonizuje §to ve¢i deo svog pravnog poretka sa komunitarnim pravom
Evropske unije. Iako je krug krivi¢nih dela na koja se odnosi primena ovog

4! Vige u: Merdovié, B., Stojkovié-Numanovié, K., Dragojlovié, J. (2023). Confiscation
of property obtained from a criminal offense as a measure to fight against organized
crime. Kultura polisa, 20 (1), pp. 87-109.

422 Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela, SI. glasnik RS, br. 32/13,
94/16 i 35/19.
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