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IZVOD IZ RECENZIJE

U savremenom svetu, ekspanzija kriminaliteta predstavlja pretnju globalnoj
bezbednosti i globalnoj ekonomiji, viSe nego ikada pre. Izazovi sa kojima se
suocava moderno drustvo su veoma kompleksni i ne odnose se isklju¢ivo na
volju i sposobnost organa za sprovodenje zakona, da se istraze pojedine
kriminalne aktivnosti, vec¢ i na uzroke porasta i raznolikosti kriminaliteta, ali
prevashodno i na posledice koje se osecaju $irom sveta.

Nauc¢notehnologki napredak, doprineo je globalizaciji organizovanog
kriminaliteta, inicirao je razvoj i inventivnost sloZenih finansijskih transakcija,
koje su se transformisale na nacin da se poslovi obavljaju, na tankoj liniji izmedu
legalnog i ilegalnog, ¢ime se otvaraju nove mogucnosti za prevare, manipulacije,
korupciju i naposletku pranje novca, $to je znacajna aktivnost kriminalnih
udruzenja. U prilog tome govori ¢injenica, da je na primer, profit kriminalnih
organizacija na globalnom nivou dosegao impozantne i alarmantne cifre, sa
nekim novim paradoksalnim tvrdnjama, da kriminalci zapravo vise zaraduju
od ,legalnih” delatnosti (do kojih su dosli vestim tehnikama pranja novca), nego
od uobicajenih, ,klasi¢nih” kriminalnih poduhvata.

Politika suzbijanja kriminaliteta, zato u poslednje vreme dobija ogroman
publicitet. To pitanje se svakodnevno aktuelizuje od strane relevantnih
medunarodnih institucija i zvani¢nika $irom sveta. Drzavne institucije i
regulatori, usaglasavaju kaznene politike sa savremenim trendovima u
kriminalnom ponasanju, razvijaju¢i norme koje bi trebale da sprece ,,bujanje
kriminala. Medutim, u njihovoj primeni ¢esto dolazi do izrazaja razlika izmedu
,normativnog i stvarnog".

Monografija, prof. dr Zeljka Bjelajca, jedna je od mnogih publikacija koje
informi$u naucnu i $iru javnost o kumulativnim efektima kriminala. Njena
svrha nije da se oslabi poverenje u kredibilitet politickih institucija, subjekata
koji se bave suzbijanjem kriminaliteta, pravosudnih organa, socijalnih ustanova
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i drugih institucija koje kolektivno ¢ine osnove drustva. Autor, naprotiv,
potencira da se veruje u zakone, koji usmeravaju i reguli$u ponasanje drustva u
interesu njegove stabilnosti i prosperiteta.

Autor u sustinskom i sadrzajnom smislu upozorava na dramati¢ne promene
u pogledu razvoja i pretnji organizovanog kriminaliteta. U tom pravcu, naglasava
i potrebu za uvodenjem novih pristupa, drugacijeg odgovora zajednice, uz
primenu novih ,alata“ za borbu protiv kriminaliteta, narocito u domenu
otkrivanja i sprecavanja teskog i organizovanog kriminaliteta. Jedna od bitnih
funkcija drzavnih agencija za sprovodenje zakona, jeste funkcija za prevenciju i
odvracanje. Autor, s pravom, toj funkciji, kao klju¢noj, daje vodec¢u ulogu, u
kontekstu odgovornosti za izgradnju sveobuhvatne strategije u cilju suzbijanja
kriminaliteta.

Vesto, i putem sadrZaja ove monografije, autor identifikuje strateske prioritete
nego ikada pre. Brzina tehnoloskog napretka, novi nacini poslovanja, ¢ine zadatak
borbe protiv kriminaliteta sve tezim. Tradicionalni odgovori na nove vrste
kriminaliteta definitivno su prevazideni. Autor, nas stoga na nenametljiv nacin
podseca, da politiku suzbijanja kriminaliteta moramo tretirati na jedan
ekstenzivan nacin, preko pitanja globalizacije savremenog drustva, definisanja
osnovnih pojmova, nacela savremene politike suprostavljanja kriminalitetu,
odnosa politike suzbijanja kriminaliteta prema drugim naukama, osnovnih i
vankrivi¢nih subjekata politike suzbijanja kriminaliteta, itd.

Zbog svega iznetog, kao i zbog drugih pojedinosti, ova monografija za
nauc¢nu i $iru javnost, predstavlja univerzalno i vredno stivo koje daje znacajan
doprinos konceptu izucavanja politike suzbijanja kriminaliteta. Takode,
monografija koja je pred vama, razvija teoriju logistike u ovoj oblasti i daje
adekvatan doprinos poboljsanju stanja u realnom sistemu efikasnog odgovora
na izazove globalne ekspanzije organizovanog kriminaliteta.

RECENZENTI

Prof. dr Bozidar Banovi¢
Prof. dr Zoran Pavlovi¢
Prof. dr Dobrica Vesi¢
Dr Veljko Delibasic¢
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EXCERPT FROM THE REVIEW

In the contemporary world, the expansion of crime represents a threat to
global security and global economy more than ever before. The challenges
modern society faces today are very complex and do not refer exclusively to the
willingness and the ability of law enforcement agencies to investigate certain
criminal activities, but also to causes of increase and diversity of crime, but
primarily, to the consequences that are evident worldwide.

Scientificand technological progress has contributed to the globalization of
organized crime, it has initiated the development and inventiveness of complex
financial transactions, which have transformed in a way that business is done on
the thin line between legal and illegal, thus creating new opportunities for fraud,
manipulation, corruption, and finally, money laundering, which is a significant
activity of criminal syndicates. This is corroborated by the fact that, for example,
the profits of criminal organizations has globally reached impressive and alarming
figures, with some new paradoxical claims that criminals actually earn more from
"legal" activities (which they reached by using skilful techniques of money
laundering), than from the usual, "classical" criminal activities.

Therefore, the crime-combating policy has received huge publicity lately. This
issue is constantly being actualized by the relevant international institutions and
officials around the world. State institutions and regulators are harmonizing penal
policies with contemporary trends in criminal behaviour, by developing standards
that should prevent "mushrooming" of crime. However, in their implementation,
the difference between “normative and real” often becomes evident.

The monograph by Professor Zeljko Bjelajac, PhD, is one of the many
publications that inform the scientific and general public about the cumulative
effects of crime. Its purpose is not to undermine confidence in the credibility of
the political institutions, subjects that deal with combating crime, the judiciary,
social institutions and other institutions that collectively form the basis of society.
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On the contrary, the author emphasizes the trust in the laws that guide and
regulate the behaviour of society in the interests of its stability and prosperity.

The author in an essential and substantial sense warns of dramatic changes
in terms of development and threat of organized crime. In this regard, he
emphasizes the need to introduce new approaches, different community
response, with the use of new "tools" to combat crime, especially in the area of
detection and prevention of serious and organized crime. One of the important
functions of law enforcement agencies is the function of prevention and
deterrence. The author, rightly, gives that function a leading role, in the context
of the responsibility to build comprehensive strategies to combat crime.

The author skilfully, throughout the monograph, identifies strategic
priorities and proposes a co-ordinated “operations” in the fight against crime,
which is more visible than ever before. The speed of technological progress and
new ways of doing business make the task of fighting crime increasingly difficult.
Traditional responses to new types of crime have been definitely outdated. The
author, therefore, reminds us that the policy of combating crime should be treated
in an extensive way, through the issues of globalization of contemporary society,
defining the basic terms and principles of modern policy to fighting crime,
relation between crime prevention policy relations and other sciences, basic and
auxiliary subjects of crime suppression policy, etc.

Bearing in mind all the above said, this monograph represents universal and
worth reading for scientific and general public that makes a significant
contribution to the concept of the study of crime prevention policy. In addition,
the monograph before you develops a logistics theory in this field and provides
an adequate contribution to improving the situation in the real system of effective
response to the challenges of the global expansion of organized crime.

THE REVIEWERS
Bozidar Banovi¢, PhD
Zoran Pavlovi¢, PhD
Dobrica Vesi¢. PhD
Veljko Delibasi¢, PhD
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PREDGOVOR

,Kod Zivotinja zlo izaziva zlo, jer Zivotinja nema nikakve moguc¢nosti da ugusi
zlo koje je izazvano u njoj, pa nastoji da zlo vrati zlim i ne vidi da zlo
neminovno uvecava zlo. A ¢ovek, koji ima razum, mora uvideti da zlo samo
uvecava zlo, i stoga bi trebalo da se uzdrzava i da ne vraca zlo zlim; ali,
zivotinjska priroda covekova ¢esto preotme mah nad razumom, i ¢ovek onaj
razum koji bi trebalo da ga zadrZi te da ne vraca zlo zlim upotrebljava na to
da zlo koje ¢ini opravdava time $to to zlo naziva odmazdom, kaznom. Kazna
nikada ne postize svrhu radi koje se dopusta.

Ljudi kazu da zlo moze da se vraca zlim da bi se ljudi popravili. To nije istina.
Ljudi obmanjuju sebe. Ljudi vra¢aju zlo zlim, ne zato da popravljaju ljude,
nego da se osvete. Zlo ne moze da se popravi time $to se ¢ini zlo”.

Tolstoj

Organizovani kriminalitet u danasnje vreme ne poznaje administrativne
granice. On postaje pretnja gradanima, legalnom biznisu, drzavnim
institucijama, privredi u celini. Upravo zato $to ometa drustveni, ekonomski,
politicki i kulturni razvoj drustava Sirom sveta, predstavlja jednu od najvec¢ih
opasnosti za ljudsku bezbednost. Ekspanzija terorizma, trgovine ljudima, sajber
kriminala, trgovine drogama, trgovine oruzjem, korupcije i drugih kriminalnih
aktivnosti, doprinosi sve vecoj nesigurnosti i zabrinutosti medunarodne
zajednice. Sadasnji trendovi kriminala, pored transnacionalnog karaktera,
ukazuju na sve vecu mobilnost, inventivnost, sofisticiranost, ali i svojevrsnu
surovost i beskrupuloznost. Ova poslednja karakterna crta kriminala, ujedno
nam svedoci o visokom stepenu otudenja coveka od coveka, sSto je izmedu
ostalog uzrok mnogih zala.

Savremeno drustvo, mora da odgovori na dinami¢nu prirodu kriminala,
preduzimajudi hitne akcije na globalnom nivou i suodi se sa izazovima porasta
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i raznolikosti transnacionalnog kriminaliteta, kroz efektivnu, trajnu i
funkcionalnu saradnju u borbi protiv ove posasti. Te akcije moraju imati za cilj
pre svega povecanje operativne saradnje (na primer intenziviranje umrezavanja,
izgradnja medusobnog poverenja i razumevanja, razmena informacija i
iskustava dobre prakse), uklju¢ujudi i ostale aktivnosti u tom domenu, kao $to
su pracenje i evaluacija, razvoj i transfer tehnologije i metodologije, obuka
kadrova, ali i podizanje i Sirenje kolektivnog nivoa svesti.

Stoga, politika suzbijanja kriminaliteta mora da osigura celovitost i
doslednost, odrzavajuci napore u promovisanju napredne koordinacije svih
subjekata koji su ukljuceni u borbu protiv kriminala. Istovremeno, ta delotvorna
akcija mora biti vesto izbalansirana, pravec¢i ravnotezu izmedu efikasnog
suprostavljanja i sprecavanja kriminaliteta, sprovodenja zakona, mehanizama
zastite i podrske svedocima, zastite zrtava zlocina, ali i poboljsanja zastite
individualnih osnovnih prava, koja podrazumevaju sigurnost, slobodu, pristup
pravdi, pravo na pravi¢no sudenje, besplatnu pravnu pomo¢ i dr.

Poznato je da razliciti pristupi u prioritetima, strategije borbe protiv
kriminaliteta, nazalost, na izvestan nacin ohrabruju ideologije koje dovode do
nasilja. Pri tom, jedini nacin efikasne borbe, narocito protiv organizovanih
kriminalnih aktivnosti, jeste usvajanje zajednickog okvira i principa medu svim
relevantnim akterima medunarodne zajednice. Ta zajednicka platforma
podrazumeva da sve drzave kolektivno rade na suzbijanju kriminaliteta u svim
njegovim oblicima i manifestacijama, na osnovu poverenja i transparentnosti,
bez prepreka i formalno pravnih ogranicenja.

U monografiji koja je pred vama, pokusao sam da na svrsishodan nacin
postavim prioritete drustva na polju suzbijanja i prevencije kriminaliteta,
polazedi od politickih, ekonomskih, socijalnih i uopste receno realnih osnova.
Ako sam pri tom uspeo da afirmiSem celovit pristup politike suzbijanja
kriminaliteta kao nauke, naglasavajuci znacaj harmonicnosti i racionalnosti
antikriminalnih aktivnosti, neka to bude moj skroman doprinos u nastojanju
da uspostavimo pravednije, humanije i zdravije drustvo.

Autor
Prof. dr Zeljko Bjelajac



Politika suzbijanja kriminaliteta 29

FOREWORD

“Evil done to an animal provokes evil. The animal is not capable of restraining
its response and tries to repay evil by doing evil. It cannot see that doing evil
inevitably increases the evil. A human being is able to reason and cannot
help but understand that doing evil only adds to evil and that humans ought
not to return evil for evil. But man’s animal nature often prevails over his
rational nature, and humans use the same gift of reason that ought to prevent
them from returning evil for evil to justify their evil actions by describing
them as retribution or punishment. Punishment never achieves its goal.

People say that it is all right to return evil for evil to teach people to be good.
This is untrue. People are deceiving themselves. The reason people return
evil forevil is not to teach others to be good but to take revenge. Evil is never
corrected by doing evil.”

Tolstoy

Nowadays, organized crime does not recognize administrative boundaries.
It has become a threat to citizens, legal business, government institutions and
economy in general. Precisely because of the fact that it disrupts the social,
economic, political and cultural development of societies worldwide, it represents
one of the biggest threats to human security. The expansion of terrorism, human
trafficking, cyber crime, drug trafficking, arms trafficking, corruption and other
criminal activities, contribute to growing insecurity and concerns of the
international community. The current trends of crime, in addition to its
transnational character, indicate its increasing mobility, inventiveness,
sophistication, as well as cruelty and unscrupulousness. This latter trait of crime
also is a proof of high degree of alienation of man from man, which is, among
other things, the cause of many evils.
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Contemporary society must respond to the dynamic nature of crime by
taking urgent action on a global level, and face the challenges of growth and
diversity of transnational crime through effective, lasting and functional
cooperation in the fight against this plague. These actions must be aimed
primarily at increasing operational cooperation (e.g. the intensification of
networking, building mutual trust and understanding, exchange of information
and good practices), including other activities in this filed, such as monitoring
and evaluation, development and transfer of technology and methodology,
personnel training and raising of collective awareness.

Therefore, the policy of combating crime must ensure the integrity and
consistency, while maintaining efforts to promote advanced coordination of all
entities involved in the fight against crime. At the same time, this effective action
must be skilfully balanced between effective combating and crime prevention,
law enforcement, mechanisms of protection and support to witnesses, the
protection of victims of crime, as well as improvement of the protection of
individual fundamental rights, which include security, freedom, access to justice,
the right to a fair trial, legal aid etc.

It is well known that different approaches to the priorities in strategies to
combat crime, unfortunately, in a way encourage ideologies that lead to violence.
At the same time, the only way of effective fight, especially against organized
criminal activities, is the adoption of a common framework and principles among
all relevant actors of the international community. This common platform means
that all states are collectively working to combat crime in all its forms and
manifestations.

In the monograph that lies before you, I have tried in a purposeful way to set
society’s priorities in the field of combating and preventing crime, starting from
the political, economic, social and, generally speaking, realistic grounds. If at the
same time | have succeeded to promote a comprehensive approach to crime
prevention policy as a science, by emphasizing the importance of harmony and
rationality of anti-crime activities, let it be my modest contribution to the effort
to establish a more just, humane and healthy society.

The Author
Zeljko Bjelajac, PhD
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UvVOD

Na planeti zemlji, uprkos velikim izazovima za opstanak ¢ovecanstva, koje
sa sobom povlaci siromastvo, nezaposlenost i nemastina u mnogim regionima
sveta, broj ljudi raste iz godine u godinu. Civilizacijski ciljevi, koje tezimo da
uspostavimo u demokratskim dru$tvima, poput zdravlja ljudi, mira i
blagostanja, ostaju i nadalje ,mrtvo slovo na papiru“ Globalizacija i dinami¢an
tehnoloski napredak projektovan da bude u funkciji prosperiteta ¢ovecanstva,
prouzrokovao je nesagledive nus pojave. Istovremeno, bolest, beda i nasilje,
postali su deo nase sumorne svakidasnjice. U takvom deprimirajucem i
pesimistickom ambijentu, raste, razvija se i $iri svoje zlokobne pipke, jedna nova
imperija, imperija zla - organizovani kriminalitet.

Rast globalnog kriminaliteta, postaje permanentna pretnja vladavini prava,
bez koje ne moze biti odrzivog razvoja sveta. Kriminalne grupe sada ,krstare"
Sirom zemljine kugle, trguju narkoticima, Zenama, decom, ljudskim organima,
toksi¢nim otpadom, oruzjem, umetninama, prirodnim resursima, delovima
zasticenih zivotinja, odnosno bave se svim kriminalnim delatnostima koje
donose profit. Takode, vr$eci neopisiva zverstva i ubistva, kriminalci razli¢itih
boja, rasa i nacionalnosti, kao da se takmice u surovosti. Pri tom, vlade mnogih
zemalja, sklone korupciji na visokom nivou, ohrabruje kriminalce i bivaju
sigurne luke za njihovo utociste.

Problematika o kojoj je re¢ je veoma teska i osetljiva, kako u pogledu
razmene podataka, tako i u proceni veli¢ine problema i kriminalnih trendova
urazvoju, ¢emu doprinosi dinamicna priroda kriminalnih trzista. Gotovo da ne
postoji region u svetu, gde kriminalci nemaju kapacitet, da mogu uticati na
transnacionalne ilegalne tokove i aktivnosti, $to je upecatljiv primer globalne
dimenzije organizovanog kriminala u danasnje vreme.

Prepoznajuci opasnost od ekspanzije kriminala medunarodna zajednica
pokusava da reaguje, na nacin sto tezi da usaglasi kolektivni odgovor na zajednicke
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pretnje. Spre¢avanje poslovanja transnacionalnog organizovanog kriminaliteta,
postalo je medunarodni prioritet sa imperativom da se integri$u nacionalni
odgovori u medunarodne strategije. Uprkos svim naporima, na planetarnom
nivou, jos uvek nema globalne strategije, na primer za re$avanje problema u vezi
sa rastucom trgovinom opojnim drogama ili trgovinom ljudima.

Zbog svega toga medunarodna zajednica mora da iznade delotvorne
strategije i reSenja, na izvodljiv i efikasan nacin, vodeci racuna o ravnotezi
izmedu kontrole i prevencije kriminaliteta. To je zapravo vazna komponenta
opste strategije smanjenja kriminaliteta. Naime, potenciranje ravnoteze izmedu
prevencije i kontrole kriminaliteta vodi izgradnji bezbednog i odrzivog razvoja
drustva. S druge strane, diferentne rasprave produbljuju moralne stavove o
kriminalu. Po mnogima, kriminal se iskljucivo vidi kao zlo, gde se zlo¢inci
jedino mogu iskupiti na nacin, koji je ostvarljiv kroz ekstremne drzavne sankcije
kao $to su lisavanje slobode, a ponekad i smrtne kazne. Taj pristup je specifican,
jer naglasava opsti efekat zastrasivanja od ostrih sankcija, $to bi trebalo da bude
dovoljno da se ,ubede” drugi, kako se ne bi upustali u vr$enje krivi¢nih dela.
Medutim, takva stanovista ne daju adekvatan prostor za prevenciju. Prevencija
kriminaliteta je poseban izazov koji sigurno daje adekvatne rezultate u
dugoro¢nom periodu. Naime, edukacija dece, pocevsi jo$ od predskolskog
perioda doprinosi u kasnijem periodu povecanju stabilnosti drustva i to je
definitivno ulaganje u sledece generacije. Kada ljudi na taj na¢in ,,pametno*
ulazu, oni nisu nuzno u potrazi za brzim rezultatima, ve¢ za onim od kojih ¢e
imati dugorocne koristi.

Savremena politika suzbijanja kriminaliteta, zasniva se zapravo na
modelima sprecavanja zloc¢ina koji nisu unificirani, ve¢ dobrim delom sadrze
razlicite programe. U interesu shvatanja prirode ovih razlika potrebno je
razmotriti tri apstraktna modela prevencije kriminaliteta. Svaki od ta tri modela
identifikuje kljuc¢ni fokus i koncepte odredenog pristupa, poput: dominantne
koncepcije kriminaliteta, uloge i znacaja zajednice u domenu napora prevencije
kriminaliteta, odnosa prema krivicnopravnom sistemu, pozeljne strategije i dr.
Kako se konstruise, odnosno kreira politika suzbijanja kriminaliteta, tako ¢e se
rezultati odrazavati na prakti¢cnom nivou, u ostvarivanju projektovanog cilja da
svet bude bolje i sigurnije mesto.

Tradicionalni ili konzervativni model prevencije kriminaliteta pocinje
od premise da je jedan od osnovnih problema kontrola kriminaliteta. Ovaj
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model se bazira na kljuénom pitanju postovanja i sprovodenja zakona. Resenje
pronalazi kroz ,naglasak® volonterizma i licne odgovornosti, preko povecanja
nadzora na javnim mestima (ulice, radna mesta, javni prevoz), policijske
patrole, video nadzor, izgradnji bolje zastite u stambeno-poslovnim
kompleksima i sl. Medutim, ovaj model u mnogim segmentima ima ogranicene
domete u pogledu uticaja na grupna i individualna ponasanja, a takode i
potencira usko shvatanje kriminaliteta koje ignorise njegove bitne sustinske i
sadrzinske komponente.

Liberalni model ili pristup prevenciji kriminaliteta u fokus stavlja ljude, a
ne pocinjeno delo. Taj pristup teZi da se u perspektivi, paznja zajednice poklanja
,rizi¢nim® pojedincima i grupama, koji pokazuju neki znak ili sklonost da se
ukljuce u konvencionalne kriminalne aktivnosti. Detekcijom takvih pojedinaca,
sledi intervencija i pokusaj da se ispravi patologija u samom korenu nastajanja.
Takva strategija mora uzimati u obzir bioloske, psiholoske i drustvene okolnosti.
S tim u vezi njeno ogranicenje je evidentno, jer se oslanja na tendenciju da se
bavi pojedincima koji imaju sklonost da se bave konvencionalnim kriminalom,
iskljucujudi razloge marginalizovanja pojedinih ljudi i drustvenih grupa,
njihovu nejednakost i lo$ polozaj u drustvu.

Radikalni model prevencije kriminaliteta u principu, vidi pitanja reda i
mira, kao arenu politicke borbe. Kriminalitet je kategorija koja je istorijski i
drustveno konstruisana, a moze se najbolje shvatiti kao odraz strukturne
socijalne podele i nejednakosti u drustvu. Klju¢ni koncept koji protezira ovaj
model odnosi se na fundamentalne drustvene promene, koje bi trebalo da budu
usmerene na unapredenje materijalnog blagostanja, socijalne pravde i
mogucnosti donosenja odluka vec¢ine u drustvu. U tom kontekstu, ovaj pristup,
najve¢im zlo¢inom smatra ekonomske nejednakosti i socijalnu marginalizaciju,
na primer pojedinih kategorija Zena, etnickih manjinskih grupa i radnicke klase.
Iz odredenih negativnih i ukorenjenih nacina odnosa zajednice prema ovim
grupama, zapravo sustinski nastaju i oblikuju se socijalni obrasci kriminaliteta,
intervencije krivicnopravosudnog sistema, ali i procesi povezani sa
viktimizacijom. Jednom recju, ovaj model se zalaze za pristup koji osporava
osnov marginalizacije i socijalne otudenosti.

Dakle, iz prilozenog se vidi do koje mere je kompleksna problematika
politike suzbijanja kriminaliteta. Raznolikost pristupa, politika, teorija i praksa,
nudi Sirok spektar metoda za sprecavanje kriminaliteta. U danasnje vreme su
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narocito prisutne diferentne rasprave o nacinu na koji razmisljamo o zlo¢inu i
uopste o politici suzbijanja kriminaliteta. S tim uvezi dizajniraju se i namecu
neke nove politike i strategije. Umesto uobicajenog i jednostavnog reagovanja
na zloc¢in, paznja, u pogledu prevencije kriminaliteta, sve viSe se posvecuje
specifi¢nim nacinima na koje se modifikuju fizicko i socijalno okruzenje. Radi
se o Sirokoj lepezi tehnika, praksi i preventivnih mera, obuhvacenih okriljem
politike suzbijanja kriminaliteta, koje pretenduju da ostvare odredeni drustveni
uticaj. Kako ¢e pojedine mere uticati na heterogene grupe ljudi, veoma mnogo
zavisi od toga u kom kapacitetu i kako se realizuju akcioni planovi za njihovo
sprovodenje. | zaista, u datom kontekstu, treba istaci da u ovom trenutku
suzbijanje kriminaliteta ,posluje” na nekoliko razli¢itih nivoa prakti¢nog
delovanja, koji zahtevaju dublju analizu.

Tendencija ove monografije, nije da podupire bilo koji model politike
suzbijanja kriminaliteta, niti da eksplicira specifi¢ne programe i konkretne
primere, ve¢ da se osvrne na one generalne teoretske orijentacije koje su ,,dobrim
delom” prihvacene kao ,prevencija kriminaliteta® danas, uzdrzavajuci se
sklonosti prema odredenim ideoloskim okvirima.

Naposletku, globalni ,projekat” sprecavanja kriminala, barem u onom
teoretskom pogledu, uvek je mogu¢, pod uslovom da nam stoji na raspolaganju
dovoljno materijalnih i ljudskih resursa, alata i ovlasc¢enja. Medutim, pojedini
autori s pravom isticu dilemu: ,,Ako zaista Zelimo da kreiramo neku vrstu
ynadzora drzave’, gde bismo bili slobodni od kriminala, onda moramo biti
spremni i na ,zrtvu“ - da budemo zatvorenici u vlastitom sigurnosnom sistemu.
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